Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR)

Relevante Metaboliten von Pflanzenschutzmitteln im Grundwasser

Stellungnahme des BfR vom 30. April 2003

Das BfR hatte seine Auffassung folgendermaf3en begriindet:

Mit dem Guidance Document sollen Bewertungskriterien eingefiihrt werden, die den Eintrag
von Pflanzenschutzmittel-Abbauprodukten (Metaboliten) in das Grundwasser weniger wir-
kungsvoll verhindern als die in Deutschland seit 1989 eingefuhrten strengen Bewertungskri-
terien fur relevante Metaboliten.

Durch die Umsetzung der Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 Uber die Qua-
litat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch ("Trinkwasser-Richtlinie") ist in Deutschland
der Grenzwert von 0,1 g/l fir Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und ihre relevanten Metaboli-
ten in Trinkwasser am 1. Oktober 1989 in Kraft getreten. Da Trinkwasser in Deutschland
vorwiegend aus Grundwasser gewonnen wird und Verunreinigungen der Grundwasservor-
kommen mit technischen MafRnahmen nur bedingt oder sehr hohem Aufwand zu entfernen
sind, wird im Zulassungsverfahren fir Pflanzenschutzmittel seit 1989 der Grenzwert von
0,1 pg/l aus Vorsorgegriinden auch fur Grundwasser angewendet. Wiederholte Uberschrei-
tungen des Grenzwertes durch Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe oder ihre relevanten Metabo-
liten werden als schadliche Auswirkungen auf das Grundwasser im Sinne des PflISchG ge-



wertet und haben, sofern dies nicht auf missbrauchliche Anwendungen zurtickzuftihren ist,
die Versagung der Zulassung zur Folge.

In den rechtlichen Regelungen der EG und der Bundesrepublik Deutschland ist der Begriff
"relevanter Metabolit" nicht definiert. Deshalb hat das Bundesgesundheitsamt 1989 den
Grundsatz in das Zulassungsverfahren eingefiihrt, dass ein Metabolit als "relevant" anzuse-
hen ist, wenn er a) eine vergleichbare Toxizitat wie der Wirkstoff oder b) eine héhere Toxizi-
tat als der Wirkstoff eines Pflanzenschutzmittels aufweist. Dabei ist es unerheblich, ob der
Wirkstoff aufgrund seiner toxischen Eigenschaften und entsprechend den Kriterien der Ge-
fahrstoffverordnung als "sehr giftig" (T+), als "giftig" (T), als "gesundheitsschadlich" (Xn) oder
nicht einzustufen ist. In Anwendung des Vorsorgeprinzips wird eine Uberschreitung des
Grenzwertes von 0,1 pg/l im Grundwasser nur fiir Metaboliten toleriert, die eine deutlich ge-
ringere Toxizitat als der Wirkstoff aufweisen.

In der EG wurde ein entsprechend hohes Niveau des Grundwasserschutzes erst mit dem am
1. Oktober 1997 in Kraft getretenen Anhang VI der Richtlinie 91/414/EWG eingefuhrt. Hier ist
festgelegt, dass keine Zulassung erteilt wird, wenn die zu erwartende Konzentration des
Wirkstoffs oder seiner relevanten Metaboliten im Grundwasser den Grenzwert von 0,1 ug/l
der "Trinkwasser-Richtlinie" oder eine niedrigere, vor allem auf Grund toxikologischer Daten
festgelegte Hochstkonzentration tGbersteigt.

Mit dem kiirzlich vorgelegten "Guidance Document on the Assessment of the Relevance of
Metabolites in Groundwater of Substances Regulated under Council Directive 91/414/EEC"
(Sanco/221/2000 -rev.10, 25 February 2003) sollen die bisher in Deutschland angewendeten
strengen Bewertungskriterien fir relevante Metaboliten im Grundwasser wesentlich abge-
schwécht werden. So sollen beispielsweise nur noch Metaboliten als "relevant” angesehen
werden, die nach den Kriterien der Gefahrstoffverordnung als giftig, sehr giftig, mutagen,
kanzerogen oder reproduktionstoxisch einzustufen sind. Uberdies miissen die toxischen Ei-
genschaften (mit Ausnahme der Mutagenitat) der in das Grundwasser eingetragenen Meta-
boliten nur noch fur Wirkstoffe gepruft werden, die als giftig, sehr giftig, kanzerogen oder re-
produktionstoxisch eingestuft sind.

Wenn das Guidance Document in der gegenwartigen Fassung umgesetzt wird, ist abzuse-
hen, dass die toxischen Eigenschaften zahlreicher Metaboliten im Grundwasser kinftig nicht
mehr geprift werden, da die Mehrzahl der Wirkstoffe nicht die o.a. Einstufungskriterien er-
fullt. Angaben zur akuten oder chronischen Toxizitat waren in aller Regel nur noch fur Meta-
boliten von Insektiziden und Akariziden erforderlich, die am haufigsten als giftig oder sehr
giftig eingestuft sind, deren Absatz in Deutschland im Jahr 1998 jedoch nur insgesamt 1037
Tonnen betrug. Fir die Metaboliten der in vielfach gréerem Umfang eingesetzten Herbizide
(Absatz in Deutschland 1998: 17269 Tonnen) und Fungizide (Absatz in Deutschland 1998:
10530 Tonnen) waren dagegen Uberwiegend keine Daten zur Toxizitat (mit Ausnahme der
Mutagenitat) vorzulegen, da die Mehrzahl der Wirkstoffe in diesen Mitteln nicht als giftig, sehr
giftig, kanzerogen oder reproduktionstoxisch eingestuft ist. Es ergabe sich die Konsequenz,
dass die meisten Metaboliten dieser Wirkstoffe pauschal als "nicht relevant" deklariert wur-
den und demzufolge in nicht unbetrachtlicher Héhe im Grundwasser vorhanden sein drften,
obwohl selbst grundlegende Daten zur Toxizitat der Metaboliten fehlten.

Desethylatrazin und Desisopropylatrazin (Abbauprodukte des Herbizid-Wirkstoffes Atrazin)
sowie 2,6-Dichlorbenzamid (Abbauprodukt des Herbizid-Wirkstoffes Dichlobenil) gehdren zu
den Metaboliten, die bei der Grundwasser-Uberwachung am haufigsten in Konzentrationen
von mehr als 0,1 pg/l nachgewiesen werden. Aus den vorliegenden toxikologischen Untersu-
chungen ist eine vergleichbare Toxizitat der oben genannten Wirkstoffe und ihrer Metaboliten
abzuleiten. Nach den bislang in Deutschland angewendeten Kriterien sind die Metaboliten



deshalb als "relevant" bewertet worden; eine Uberschreitung des Grenzwertes von 0,1 ug/l
im Grundwasser ist nicht akzeptabel.

Nach den Kriterien des Guidance Document waren dagegen fir die Metaboliten Desethy-
latrazin, Desisopropylatrazin und 2,6-Dichlorbenzamid keine Daten zur Toxizitat (mit Aus-
nahme der Mutagenitat) vorzulegen, da die Wirkstoffe Atrazin und Dichlobenil nicht als giftig,
sehr giftig, kanzerogen oder reproduktionstoxisch eingestuft sind. Die Metaboliten wirden -
ohne geeignete toxikologische Datenbasis - als "nicht relevant" eingeschatzt und dirften in
nicht unbetrachtlicher Héhe im Grundwasser vorhanden sein.

Eine entsprechende Situation wiirde sich auch fur die Bewertung der Metaboliten von weite-
ren Wirkstoffen (z.B. Flazasulfuron, Rimsulfuron, Tritosulfuron) ergeben, fiir die aufgrund von
Modellrechnungen oder Lysimeter-Untersuchungen eine Uberschreitung des Grenzwertes
von 0,1 pg/l im Grundwasser anzunehmen ist.



